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UCHWALA NR 1V/.../24
RADY MIEJSKIEJ W LEZAJSKU

z dnia 29 maja 2024 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz.U. z2024r. poz.424) oraz art.4' ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023, poz. 2151)

Rada Miejska w Lezajsku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej na lata 2024-2030, zwany dalej ,,Programem”.

§ 2. Program stanowi zatacznik do niniejszej Uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza Burmistrzowi Lezajska.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XII/81//19 Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w rodzinie na lata 2019-2022.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr 11/.../24
z dnia 29 maja

MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
| OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2024-2030

Lezajsk, 2024 r.
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Wstep

Samorzad miasta Lezajska od 2011 roku nieprzerwanie podejmuje dziatania, ktérych
celem jest jak najskuteczniejsze przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zmniejszenie jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Tym samym realizuje nadrzedne
I dlugofalowe cele polityki spotecznej, do ktorych nalezy tworzenie warunkéw do pelnego
rozwoju 1 prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie Wwystepowaniu
szkodliwych spotecznie zjawisk. Opracowanie 1 realizacja programu przeciwdzialania
przemocy domowej i ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej to zadanie wlasne gmin
I powiatow wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 poz. 424).

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 dla miasta Lezajska stanowi kontynuacj¢ celow i zadan
wskazanych do realizacji w poprzedniej jego wersji. Niniejszy dokument zawiera podstawy
prawne i zasady dzialania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, a takze wskazuje
realizatorow i adresatow Programu. W dokumencie zostata rowniez przedstawiona diagnoza
srodowiskowa zjawiska przemocy domowej z lat 2021-2023 oraz istniejagce juz zasoby
instytucjonalne. Z uwagi na ustawowg zmiang w 2023 roku nazewnictwa dotyczacego zjawiska
przemocy w rodzinie, w niniejszym Programie uzywane bedzie sformulowanie ,,przemoc

domowa”.

I. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

W $wietle Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, przemoc domowa to
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do $rodkow finansowych lub

mozliwo$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
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e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Z definicji przemocy domowej wynika, ze zjawisko to zawiera w sobie nastepujace
elementy: intencjonalno$¢ (jest zamierzonym postgpowaniem, ukierunkowanym na osobe
krzywdzong), asymetri¢ sil (osoba stosujaca przemoc wykorzystuje swoja przewage, aby
uniemozliwi¢ osobie krzywdzonej obrong), naruszenie praw i dobr osobistych cztonka/-6w
rodziny przez osobe¢ stosujacg przemoc, spowodowanie cierpienia i bolu u oséb krzywdzonych.

W opracowaniach dotyczacych przemocy domowej zaznacza si¢, ze w przemocy
domowej wystepuja charakterystyczne zjawiska, takie jak:

1) Pranie mozgu, ktore jest istota przemocy psychicznej. Polega na systematycznym
wplywaniu na poglady, postawy i przekonania drugiej 0soby poprzez ponizanie, degradacje,
nieustanne grozby oraz pokazywanie swojej przewagi, a takze przez izolowanie od innych
ludzi i ogniskowanie uwagi na sobie przy jednoczesnym tworzeniu atmosfery zagrozenia.
Sporadycznie okazywana przychylnos¢, pobtazliwos¢ czy zadowolenie z reakcji osoby
poddanej takim oddziatywaniom powoduje u niej che¢é (takze nieSwiadoma) zastuzenia
na pochwate. Efektem takich oddziatywan jest zmiana obrazu siebie — 0soba w ten sposob
traktowana zaczyna mysle¢ o sobie zdaniami zastyszanymi od agresora.

2) Wyuczona bezradno$¢ — jest efektem szeregu doswiadczen, ktore nie prowadzilty
do osiagnigcia celu: osoba doswiadczajaca przemocy domowej probuje zmieni¢ sytuacje,
jednak jej wysitki okazuja si¢ czesto niewystarczajace, nickonsekwentne albo skierowane
na niemozliwg zmiang, co powoduje u niej nabranie przekonania o wilasnej bezsilnosci.
W takim stanie emocjonalnym podejmowanie kolejnych dziatan jest coraz trudniejsze
i jezeli nie przynosi efektow, odbiera wiare we wlasng sprawczosé.

3) Poczucie winy — wystepuje w formie nasilonej u osoby doswiadczajacej przemocy, za$
brakuje go u osoby stosujgcej przemoc domowa. Osoba, stosujac przemoc, obwinia o nig
drugg strong — jest to swoista strategia, ktora oddala od niej nieprzyjemne odczucie winy
i dyskomfort z nig zwigzany. Poczucie winy czesto prowadzi u osoby doznajgcej przemocy
domowej do prob naprawienia szkdd i checi zmiany zachowania w kierunku pozadanym
przez agresora. Sg one jednak nieskuteczne, gdyz nie maja podstaw w faktach.

4) Wiktymizacja, czyli proces stawania si¢ osoba, ktora na skutek doswiadczanej przemocy
ma trudnosci w komunikowaniu si¢ oraz w kontakcie z wtasnymi uczuciami, potrzebami

I cialem, ma niskie poczucie wlasnej wartosci i kontroli wlasnego zycia, a takze
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niezaspokojone potrzeby bezpieczenstwa, mitosci i akceptacji, a dominujgce uczucia, ktore

przezywa to Igk, wstyd i poczucie winy.

I1. Diagnoza problemu przemocy domowej na terenie gminy Miasto Lezajsk
| instytucjonalne dzialania podejmowane na rzecz rodzin z tym

problemem

Dziatalno$¢ Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lezajsku ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie rozpoczeta si¢ w 2011 roku, jednak w 2023 roku, w zwigzku ze zmiang
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, na gminy zostal nalozony obowigzek
powotania nowych zespotéw interdyscyplinarnych. Na podstawie Uchwaty Nr LXI1V/406/23
Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 18 wrzes$nia 2023 r. Burmistrz Lezajska powotat Miejski
Zespol Interdyscyplinarny w Lezajsku. W jego sklad wchodzi facznie 13 oséb. Sa to
przedstawiciele instytucji i organizacji dziatajacych na terenie miasta, ktore dziatajg na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, tj. Komendy Powiatowej Policji w Lezajsku, Sadu
Rejonowego w Lezajsku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lezajsku, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Lezajsku, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lezajsku, o$wiaty,
stuzby zdrowia i organizacji pozarzadowych. W kazdym przypadku stwierdzenia przemocy
domowej jest wszczynana procedura ,,Niebieskie Karty” i powotywana grupa diagnostyczno-
pomocowa, W sktad ktorej wchodza przedstawiciele powyzszych instytucji. Dodatkowo kazda
z instytucji dziata wedlug wlasnych kompetencji na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej, co zostanie opisane ponize;j.

Komenda Powiatowa Policji w Lezajsku jako instytucja panstwowa zajmujaca si¢
ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
podejmuje szereg dziatan zwigzanych ze zjawiskiem przemocy domowej, prowadzi réwniez
wlasne statystyki, ktore zostaly zawarte w ponizszych tabelach. Dane dotycza wytacznie
dzialan podejmowanych wobec 0sob z terenu miasta Lezajska.

Tabela 1. Dziatania podjete przez Komende Powiatowa Policji w Lezajsku w latach 2021-2023

na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;j

L.p. Rodzaj podjetego dzialania 2021 2022 2023

Liczba interwencji policji zakonczonych sporzgdzeniem

L ,»Niebieskiej Karty-A”

23 30 18

2. Liczba zatrzyman 0so6b stosujacych przemoc domowa 2 3 3
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Liczba osob stosujacych przemoc domowsg, wobec ktorych
wydano policyjny nakaz/zakaz na okres 14 dni

Liczba o0s6b stosujacych przemoc domowa, znajdujacych sie
pod wplywem alkoholu, przewiezionych do izby wytrzezwien 4 1 0
lub policyjnych pomieszczen dla osob zatrzymanych

Liczba postepowan wszczgtych w zwigzku z podejrzeniem

popelnienia przestepstwa z art. 207 § 1 kk 11 16 15
Liczba informacji przekazanych do Sadu Rodzinnego
w Lezajsku dotyczacych dzieci z rodzin 10 26 12

z problemem przemocy domowej

Prokuratura Rejonowa w Lezajsku, jako organ powotany do strzezenia praworzadnosci

oraz czuwania nad $ciganiem przestgpstw, W latach 2021-2023 pojeta nastepujace dziatania

zwigzane ze zjawiskiem przemocy domowej na terenie miasta Lezajska:

zarejestrowane postgpowania przygotowawcze z art. 207 kk — 60 (wszczete — 55);
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia/$ledztwa w sprawie z art. 207 kk — 5;
postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia w sprawie z art. 207 kk — 22;

przestane do Sadu akty oskarzenia oraz wnioski 0 skazanie w sprawie z art. 207 kk — 23;
przestane do Sadu wnioski o umorzenie w trybie art. 324 kpk — 4;

zastosowane tymczasowe aresztowanie wobec 0sob stosujacych przemoc domowa — 8;
zastosowany dozor policji wobec 0sob stosujacych przemoc domowa — 12;

zastosowany wobec o0sOb stosujacych przemoc domowa nakaz opuszczenia lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z osobg pokrzywdzong i1 zakazu kontaktowania si¢

z pokrzywdzonymi — 10.

Sad Rejonowy w Lezajsku w latach 2021-2023 zajmowat si¢ sprawami zwigzanymi

Z przemocg domow3 z terenu miasta Lezajska w réznych aspektach, w zaleznosci od wydziatu.

1) w I Wydziale Cywilnym odnotowano 3 sprawy, w ktorych:

— wobec 3 os0b Sad zastosowal zakaz zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej w wyniku
przemocy domowej,
— wobec 2 os6b Sad zastosowal nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego

wspolnie z osobg najblizsza, pokrzywdzong w wyniku przemocy domowej;

2) w Il Wydziale Karnym:

— osadzono 18 0s6b na podstawie ustawy z art. 6 ust. 2 Ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej o przestgpstwo z art. 207 § 1 kk , z ktorych skazanych zostato 15 0sob,
nie uniewinniono zadnej osoby, wobec 3 o0séb warunkowo umorzono postgpowanie

karne, za§ wobec 1 osoby umorzono postgpowanie karne;
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— wobec 8 0sOb orzeczono kar¢ bezwzgledng pozbawienia wolnosci, zas wobec 6 0sob
orzeczono kar¢ pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania;

— wobec 1 osoby orzeczono obowigzek poddania si¢ psychoterapii; wobec 3 oséb
orzeczono obowigzek powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu;

— wobec 8 0s0b zostat orzeczony $rodek zapobiegawczy w postaci zakazu zblizania si¢ do
0s0b pokrzywdzonych;

— wobec 7 o0sOb orzeczono s$rodek zapobiegawczy w postaci nakazu czasowego
opuszczenia lokalu.

3) W Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich w stosunku do 3 0séb ograniczono wtadzg

rodzicielska przez poddanie jej nadzorowi kuratora.

Osoby dotknigte kryzysem wywotanym réznymi wydarzeniami, w tym osoby
doswiadczajace przemocy domowe] moga skorzysta¢ ze wsparcia Osrodka Interwencji
Kryzysowej, dzialajacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku.
Pracownicy OIK podejmuja dzialania pomocowe w celu wskazania drog wyjscia z kryzysu,
nawigzujagc w razie potrzeby wspolprace z innymi instytucjami. Interwencja kryzysowa
podejmowana w Osrodku Interwencji Kryzysowej realizowana jest w formie specjalistycznego
poradnictwa $wiadczonego przez psychologa, terapeut¢ ds. uzaleznien, prawnika oraz
pracownika socjalnego. Prowadzony jest takze powiatowy telefon zaufania, ktory funkcjonuje
w godzinach pracy Os$rodka. Wszystkie porady sa $wiadczone bezplatnie. W 2021 r.
ze wsparcia psychologicznego skorzystalty 3 0soby z terenu miasta Lezajska, w 2022 roku
z pomocy psychologicznej i socjalnej skorzystaty 3 osoby, a w 2023 roku — 5 0s6b. Dodatkowo
w 2021 r. 2 me¢zczyzn z terenu miasta ukonczylo organizowany przez PCPR w Lezajsku
program psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujacych przemoc domowa, zas w 2022
roku byto ich 3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku w latach 2021-2023
rozpowszechniato ulotki informujace o dziatalnosci OIK, a takze organizowato spotkania
Z realizatorami ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie”.

Osoby z terenu Lezajska, ktore doznajg przemocy domowej, moga rowniez skorzystac¢
z kompleksowej pomocy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Nowej Sarzynie. Osrodek $§wiadczy przede wszystkim catodobowa

pomoc stacjonarng. Mieszkancy maja do dyspozycji wspolng tazienke, kuchnig, pralnie,
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suszarni¢, pokdj dzienny oraz poko6j do nauki dla dzieci. Okres udzielanego schronienia
w sytuacjach uzasadnionych moze wynosi¢ nawet do 6 miesi¢cy. Pomoc tego rodzaju jest
proponowana osobom, ktore znajdujg si¢ w sytuacji zagrozenia zycia badz bezpieczenstwa
ze strony bliskich stosujgcych przemoc domowsg. Czasowe zapewnienie schronienia
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia pozwala na intensywne oddziatywania psychologiczne,
pedagogiczne, prawne i socjalne. Z kolei dla osob, ktore do§wiadczaja przemocy domowej, ale
ich bezpieczenstwo nie jest bezposrednio zagrozone oferowana jest pomoc ambulatoryjna
w formie pomocy socjalnej, prawnej, psychologicznej oraz pedagogicznej. Dane liczbowe
dotyczace powyzszych zagadnien zostaly ujete w formie tabelarycznej, jedna z podzialem na
pomoc stacjonarng i ambulatoryjna, druga — z podziatem na formy udzielonej pomocy
w ramach pomocy stacjonarnej i ambulatoryjnej.

Tabela 2. Liczba 0s6b z terenu miasta Lezajska, ktorym udzielono pomocy w SOW w Nowej
Sarzynie w latach 2021-2023

Pomoc stacjonarna Pomoc ambulatoryjna
Rok i w tym: i w tym:
Ogolem kobiety | mezezyzni | dzieci Ogélem kobiety | mezczyzni | dzieci
2021 0 0 0 0 9 5 1 3
2022 0 0 0 0 5 5 0 0
2023 3 1 0 2 3 3 0 0

Tabela 3. Liczba form pomocy udzielonej osobom z terenu miasta Lezajska dotknigtym

przemoca domowg z podziatem na klientow stacjonarnych i ambulatoryjnych w latach 2021-

2023

Porady
Rok Formy Poradnictwo Poradnictwo | Poradnictwo | Poradnictwo | pedagogiczne
pomocy psychologiczne | pedagogiczne socjalne prawne dotyczgce
dzieci
ambulatoryjna 8 68 24 0 6
2021 DO
stacjonarna 0 0 0 0 0
ambulatoryjna 0 21 5 0 0
2022 |DEOD
stacjonarna 0 0 0 0 0
ambulatoryjna 0 17 0 0 0
2023 :
stacjonarna 3 39 0 2 12

Na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej dziataja rowniez placowki
o$wiatowe znajdujace si¢ na terenie Lezajska. W razie stwierdzenia problemu przemocy
domowej w srodowisku rodzinnym ich ucznia podejmowane sg nastepujace kroki:

- objecie ucznia indywidualng terapig psychologiczng lub opieka pedagoga szkolnego

(wsparcie emocjonalne, rozmowy i konsultacje, diagnoza potrzeb);
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- objecie rodzicow ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng w miarg zgtaszanych potrzeb;
- wspolpraca pedagoga / psychologa szkolnego z wychowawcami i nauczycielami ucznia
doznajacego przemocy domowej, monitorowanie postepéw ucznia w nauce i jego frekwencji;

- stala wspolpraca z kuratorami sgdowymi, pracownikami PCPR 1 MOPS, Policja, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna;

- udziat pedagoga / psychologa szkolnego w grupach diagnostyczno-pomocowych w ramach
prowadzonej w rodzinie ucznia procedury ,,Niebieskie Karty”;

- kierowanie wnioskow do Sadu Rodzinnego o rozpoznanie sytuacji rodzinnej, w zwigzku
z podejrzeniem zaniedbania dziecka, w tym przemocy domowej.

W szkotach podstawowych podejmowane s3, w ramach szeroko pojetej profilaktyki,
pogadanki w klasach nt. przemocy rowiesniczej i demoralizacji. Z kolei w oddziatach
przedszkolnych oprocz powyzszych dziatan podczas zajgé grupowych wykorzystywana jest
muzykoterapia, ¢wiczenia ruchowe, zabawy przeciwdzialajace agresji oraz bajki terapeutyczne.

Dane liczbowe zostaty przedstawione w formie tabelarycznej zbiorczo dla wszystkich
szkot.

Tabela 4. Dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej podejmowane wobec

mieszkancow Lezajska przez placowki o§wiatowe w latach 2021-2023.

Liczba uczniéw objetych Liczba wnioskow
e . pomoca psychologiczno- skierowanych do Sadu
Nazwa placowki oswiatowej pedagogiczna w zwigzku Rodzinnego w Lezajsku
Z przemocg domowa 0 wglad w sytuacj¢ uczniow

Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1

.. 4 15
w Lezajsku
Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 2

.. 10 6
w Lezajsku
Szkota Podstawowa nr 3 4 0
w Lezajsku
Zespot Szkot Licealnych

.. 4 0
w Lezajsku
Zespot Szkot Technicznych

.. 14 1
w Lezajsku

Na rzecz szeroko rozumianej pomocy dzieciom doznajacym przemocy domowej dziata
takze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lezajsku. W instytucji tej zatrudnieni sg
psychoterapeuci i psychotraumatolodzy przygotowani do udzielania specjalistycznej pomocy.
Wobec dzieci doznajacych przemocy domowej oraz ich rodzicéw prowadzona jest interwencja
kryzysowa, wsparcie psychologiczne, terapia psychologiczna lub psychoterapia — w zaleznoS$ci
od rozpoznanych potrzeb. W razie koniecznos$ci sprawy kierowane sa odpowiednich instytucji

(Sad Rodzinny, Policja, Osrodek Pomocy Spotecznej, Dom Dziecka). Poradnia prowadzi

8
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ogolny rejestr liczbowy przyjmowanych osob, ale nie prowadzi rejestru liczbowego 0sob
korzystajacych z pomocy z powodu przemocy domowej, dlatego te dane nie zostaty

udostepnione.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku §wiadczy pomoc osobom i rodzinom,
m.in. z problemem przemocy domowej. Z uwagi na to, ze MOPS zajmuje si¢ obstuga
organizacyjno-techniczng Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz powotywanych
w kazdym przypadku grup diagnostyczno-pomocowych, stat si¢ jedng z podstawowych
instytucji pomocowych na rzecz oséb i rodzin, w ktérych wystepuje problem przemocy
domowej. Pracownicy socjalni MOPS podejmuja szereg dziatan, skierowanych do osob
doznajacych przemocy domowej jak i ja stosujacych, majacych na celu zniwelowanie tego
problemu. Co roku sporzadzane sg na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie sprawozdania
dotyczace skali zjawiska przemocy domowej wystepujacego na terenie gminy Miasto Lezajsk

— dane z lat 2021-2023 zostang przedstawione w ponizszych zestawieniach.

Tabela 5. Liczba rodzin i 0oséb w rodzinach z terenu miasta Lezajska doznajacych przemocy
domowej w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowej 23 27 22
Liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej ogotem 53 78 46
w tym: liczba kobiet 24 30 17
w tym: liczba mezezyzn 5 13 4
w tym: liczba dzieci 24 35 25

Z powyzszych danych mozna wywnioskowa¢, ze spada liczba rodzin, w ktorych
wystepuje problem przemocy domowej (z niewielkim wzrostem w 2022 r. wywotanym
prawdopodobnie pandemig COVID-19), a tym samym 0so6b doznajacych przemocy. Liczba
rodzin ogdétem nie uwzglednia rodzin, wobec ktérych byta prowadzona procedura ,,Niebieskie
Karty”, a w wyniku podjetych dzialan stwierdzono, Ze sytuacja w rodzinie nie wyczerpuje

znamion przemocy domowej.

Tabela 6. Liczba osob z terenu miasta Lezajska podejrzewanych o stosowanie przemocy
domowej w latach 2021-2023
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2021 2022 2023
Liczba 0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy domowej 23 27 22
w tym: liczba kobiet 1 1 2
w tym: liczba mezczyzn 22 26 20

Dane zawarte w Tabeli 6 w zakresie ogolnej liczby 0sob podejrzewanych 0 stosowanie

przemocy domowej odpowiada liczbie rodzin doswiadczajacych przemocy domowej (dane
zawarte w Tabeli 5). Swiadczy to o tym, ze w tych rodzinach byt tylko jeden sprawca przemocy.
Znamienne jest rowniez to, ze wsrod osob stosujgcych przemoc domowa sg rowniez kobiety.
Cho¢ ich odsetek jest niewielki, to jednak liczby te tamig stereotyp, ze tylko mezczyzni sa

sprawcami przemocy domowe;j.

Tabela 7. Liczba sporzadzonych w latach 2021-2023 formularzy ,,Niebieska Karta — A” przez

przedstawicieli poszczeg6lnych podmiotow — dane dla miasta Lezajska

Nazwa instytucji 2021 2022 2023
Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej 2 1 2
Policja 24 31 15
Oé$wiata 1 0 3
Ochrona zdrowia 0 0 0
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0 0 0
Razem 27 32 20

Na podstawie danych zawartych w Tabeli 7 mozna zauwazy¢, ze najbardziej aktywna
w sporzadzaniu ,,Niebieskich Kart-A” instytucja jest policja. Wynika to z faktu, ze dokument
ten jest sporzadzany najczesciej podczas interwencji Policji wezwanej na miejsce zdarzenia
przez osoby doswiadczajace przemocy domowej. Nalezy zauwazy¢, ze coroczna liczba tych
dokumentéw nie odpowiada liczbie utworzonych i pracujacych grup roboczych /
diagnostyczno-pomocowych (Tabela 8). Niekiedy, na przestrzeni jednego roku, dla jednej
rodziny do$wiadczajacej przemocy domowej sg sporzadzane dwie i wigcej ,,Niebieskich Kart-
A”, najczes$ciej za kazdym razem, Kiedy dochodzi do interwencji policji, gdyz jest to
kwalifikowane jako kolejne zdarzenie przemocowe w danej rodzinie. Charakterystyczne jest
dla tych danych, Ze na przestrzeni tak wielu lat nie wykazaty si¢ zadng aktywnoscig w zakresie

sporzadzenia ,,Niebieskiej Karty-A” ani placéwki ochrony zdrowia, ani Miejska Komisja
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Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lezajsku. Zwigkszyla si¢ natomiast aktywnos¢

w tej dziedzinie placowek o§wiatowych.

Tabela 8. Dziatania prowadzone przez grupy robocze / diagnostyczno-pomocowe w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” wobec mieszkancow Lezajska w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba utworzonych grup roboczych / diagnostyczno-pomocowych 21 22 18
Liczba pracujacych grup roboczych / diagnostyczno-pomocowych 29 30 24
Liczba wypehionych Niebieskich Kart-C 11 17 12
Liczba wypetionych Niebieskich Kart-D 11 9 6
Liczba ztozonych w Prokuraturze zawiadomien z art. 207 kk 4 0 2
Liczba wnioskéw do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje dzieci 6 7 6
Liczba wnioskoéw do MKRPA o wszczecie procedury wobec
o ; L 5 3 2
osoby stosujacej przemoc domowa i naduzywajacej alkoholu
Liczba 0s6b skierowanych do udziatu 4 3 0
w programie psychologiczno-terapeutycznym
Liczba 0s6b, ktore ukonczyty 2 3 0
program psychologiczno-terapeutyczny
Liczba rodzin zobowiazanych do pracy z asystentem rodziny 2 4 2

Analizujac dane statystyczne z Tabeli 8, mozna zauwazy¢, ze rok do roku podczas
posiedzen grup roboczych sporzadzono mniej ,,Niebieskich Kart-D”, niz ,,Niebieskich Kart-C”.
,,Niebieska Karta-D” jest sporzadzana z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc domowa. Osoby te niechetnie odpowiadaty na wezwanie do udziatu w grupie robocze;j
/ diagnostyczno-pomocowej, a ustawodawca nie przewidzial srodkow przymusu do spetnienia
tego obowiazku. Czesto rowniez osoby doznajace przemocy domowej nie byly zainteresowane
podjeciem wspotpracy z grupa robocza / diagnostyczno-pomocowa w zakresie zmiany wiasnej
sytuacji i toksycznych relacji z osobg stosujacg przemoc domows. Stad rdéznice migdzy liczba
utworzonych 1 pracujacych grup roboczych a liczbg wypetionych ,,Niebieskich Kart-C”.
Warto zwréci¢ réwniez uwage na poréwnanie liczby osob skierowanych do udziatu w tym
programie z liczbg osob, ktore go ukonczyly. Jedynie w 2022 roku jest to ta sama warto$¢
liczbowa. Wynika to z faktu, ze w tym okresie udziat 0sob stosujacych przemoc w programie
psychologiczno-terapeutycznym byt w petni dobrowolny, chyba ze Sad Karny udziat
W programie zawarl w tresci wyroku skazujacego za stosowanie przemocy wobec cztonkow
rodziny, jednak dane przekazane przez Sad Rejonowy w Lezajsku jasno wskazuja, ze w okresie

2021-2023 nie zobowigzano zadnej osoby do udziatu w takich oddziatywaniach. W 2023 roku
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku nie organizowato programu
psychologiczno-terapeutycznego, dlatego za ten rok odnotowano zerowe wartosci liczbowe.

Z danych statystycznych z lat 2021-2023 sporzadzonych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lezajsku w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej wynika, ze
w tym okresie nie doszto do sytuacji odebrania dziecka rodzinie, w ktorej dochodzito do
przemocy. W ukladzie tabelarycznym nie znalazla si¢ rowniez liczba oséb kierowanych
do Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Nowej Sarzynie, z uwagi na
fakt, ze podczas pracy z osobami doznajagcymi przemocy domowej nie odnotowano takiego

zapotrzebowania.

Z Miejskim Zespolem Interdyscyplinarnym w Lezajsku wspotpracuje rowniez Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lezajsku. W ramach dziatan
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii od lat funkcjonuje Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ds.
Profilaktyki Uzaleznien. W Punkcie tym $wiadczona jest bezptatna pomoc psychospoteczna
i prawna dotyczaca probleméw alkoholowych i narkomanii. W 2021 roku w Punkcie udzielono
bezptatnych porad 10 osobom, w 2022 r. — 15, a w 2023 r. — 13 osobom. Ponadto Miejska
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lezajsku prowadzita postgpowania
wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu o objecie leczeniem odwykowym: w 2021 r. — 21
postepowan, w 2022 r. — 23, zas§ w 2023 r. — 31. W wyniku prowadzonych postgpowan
skierowata do Sadu Rejonowego w Lezajsku wnioski 0 zobowigzanie do leczenia odwykowego

0s6b uzaleznionych od alkoholu: w 2021 r. — 7, w 2022 r. — 6, zas§ w 2023 r. — 9 wnioskow.

I11. Ramy prawne Programu
Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 powstal w oparciu o nastgpujace akty prawne:
— Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 961);
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 424);
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn.

zm.);
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— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 177);

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609);

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1870).

Program jest rowniez zgodny z:

— Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
(zatacznik do uchwaly nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-
2030 (M.P. poz. 1232);

— Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
(zatacznik do uchwaty nr LXX1/1226/24 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
26 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030”);

— Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lezajsk na lata 2022-2027
(zatacznik do uchwaty nr XL1/263/21 Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Miasta Lezajsk na lata 2022-2027);

— Programem Wspierania Rodziny w gminie Miasto Lezajsk na lata 2021-2023 (zatacznik
do uchwaty nr XXXV/217/21 Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie
przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miasto Lezajsk na lata 2021-2023);

— Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Lezajsku na lata 2023-2025 (zalacznik do uchwaty
nr LV/362/22 Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie przyjgcia
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Lezajsku na lata 2023-2025).

V. Adresaci Programu
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Adresatami Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 sg mieszkancy Lezajska, a przede
wszystkim:
- 0soby zagrozone przemocg domowa,
- osoby doznajace przemocy domowej, w szczegolnosci kobiety, dzieci, osoby starsze i osoby
niepetnosprawne,
- swiadkowie przemocy domowej,
- 0soby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa.
Dodatkowo adresatami Programu sg instytucje, sluzby, organizacje pozarzadowe i inne

podmioty zajmujgce si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej.

V. Realizatorzy Programu

W realizacji Programu na zasadach partnerstwa wspotpracuja instytucje i organizacje
Z terenu miasta Lezajska, a w szczegdlnosci: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji, Sad Rejonowy (kuratorzy sadowi),
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki stuzby zdrowia,

przedszkola, szkoty, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz organizacje pozarzadowe.

V1. Zasady finansowania

Zrédtem finansowania Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030, podobnie jak w latach
ubieglych, beda srodki finansowe z budzetu miasta, jak rowniez $rodki wlasne podmiotow
uczestniczgcych w realizacji zadan programu oraz w miar¢ mozliwosci srodki zewngtrzne (UE,

inne podmioty).

VIl. Cele Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej

I Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Celem gléwnym Programu jest zwigkszenie skutecznosci dziatania zintegrowanego
systemu pomocy rodzinom z problemem przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska na terenie gminy.

Celami szczegotowymi Programu s3:
1) Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej.
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2) Zwickszenie dost¢pnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia dla oséb doznajacych

przemocy domowej.

3) Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

4) Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych

zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci

I dostgpnosci $wiadczonych ustug.

VIII. Harmonogram dzialan Miejskiego Programu Przeciwdzialania

Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej

na lata 2024-2030

Termin

Realizatorzy

domowej

2. Upowszechnianie informacji
w zakresie mozliwosci 1 form
udzielania pomocy osobom do-
znajacym przemocy domowej.

Lp. | Zadania do realizacji Sposob realizacji realizaci poszczegolnych
dzialan
1. Realizacja programoéw profi-
laktycznych dotyczacych prze-
ciwdzialania przemocy domo-
wej,  mediacji, nabywania L .
kompetencji spotecznych prze- Miejski Zespot
ciwdzialajacych stosowaniu Interdyscyplmarny
przemocy domowej. w Lezajsku
2. Analiza czynnikéw sprzy- grupy diagnostyczno-
jajacych i utrudniajgcych pomocovye.
Zintensyfikowanie | skuteczng  pomoc  osobom MOPS w Lezajsku
dziatan dotknigtym przemocg domowg KP,P w L‘?Z?J sku
| profilaktycznychw | 3. Opracowywanie diagnoz | 2024-2030 Placowki oswiatowe
zakresie skali ~ zjawiska  przemocy | na biezaco Poradnia
przeciwdziatania domowej na terenie Lezajska PSyChOIO_glczno'
przemocy domowej | 4. Monitorowanie  zjawiska Pedagogiczna w
przemocy domowe;. Lezaj Sk}l )
5. Podniesienie poziomu wiedzy PCPR w Lezajsku
i $wiadomosci spolecznej w Kuratorzy sadowi
zakresie przyczyn i skutkow Organizacje
przemocy domowej. pozarzadowe
6. Prowadzenie poradnictwa i
edukacji w celu wzmocnienia
opiekunczych 1 wychowaw-
czych kompetencji rodzicow.
1. Nawigzywanie, rozwijanie i D ,
wzmacnianie dziatalnosci po- Miejski Ze_spol
. . o Interdyscyplinarny
Zwicgkszenie BdeZy. Instytucjami samorzg- w Lezajsku
dostepnosci i OWymI oraz organizacjami po- grupy diagnostyczno-
L zarzadowymi w zakresie po-
" skutecznosgl ochrony moc osobom  doznaiacym 2024-2030 pomocowe
oraz wsparcia dla os6b Y d . Jacy na biezaco MOPS w Lezajsku
doznajacych przemocy przemocy domowe]. KPP w Lezajsku

Placowki oswiatowe
Placowki ochrony
zdrowia
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3. Realizacja procedury ,,Nie-
bieskie Karty”.

4. Realizacja pomocy psycholo-
gicznej, pedagogicznej, socjal-
nej, rodzinnej dla oséb doznaja-
cych przemocy domowej.

5. Zapewnienie  osobom
doznajacym przemocy domo-
wej pomocy $wiadczonej przez
osrodki wsparcia i o$rodek in-
terwencji kryzysowej.

6. Zapewnienie osobom dozna-
jacym przemocy domowej po-
mocy $wiadczonej przez punkt
konsultacyjny.

7. Zapewnianie ochrony dzie-
ciom w trybie art. 12a ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciw-
dziataniu przemocy domowe;j.
8. Tworzenie warunkéw umoz-
liwiajacych osobom doznaja-
cym przemocy domowej otrzy-
manie w pierwszej kolejnosci
lokali socjalnych.

9. Monitorowanie dziatan po-
mocowych wobec 0s6b dozna-
jacych przemocy domowe;.

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna w

Lezajsku

PCPR w Lezajsku
Kuratorzy sagdowi
MKRPA w Lezajsku
Organizacje
pozarzadowe

Zwigkszenie
skutecznosci
oddziatywan wobec
0s6b stosujacych
przemoc
domowa.

1. Rozpowszechnianie informa-
toré6w zawierajacych aktualne
bazy teleadresowe instytucji,
ktore realizujg dzialania wobec
0sOb stosujacych przemoc do-
mowa z danego powiatu.

2. Dziatania wobec o0sob stosu-
jacych przemoc domowsg, w tym
w ramach procedury ,,Niebie-
skie Karty”.

3. Dziatanie i wspotpraca stuzb
w zakresie monitorowania za-
chowan os6b uprzednio skaza-
nych za stosowanie przemocy
domowej, w tym wymiana in-
formacji miedzy nimi.

4. Monitorowanie udziatu os6b
stosujacych przemoc domowa
w programach korekcyjno-edu-
kacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowsa.

2024-2030
na biezgco

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny
w Lezajsku /
grupy robocze
KPP w Lezajsku
MOPS w Lezajsku
MKRPA w Lezajsku
PCPR w Lezajsku
Placowki o§wiatowe
Kuratorzy sagdowi

Podnoszenie jakosci i
dostepnosci
$wiadczonych usthug
przez rozwijanie
i doskonalenie
kompetencji
przedstawicieli

1. Opracowywanie diagnoz po-
trzeb szkoleniowych cztonkow
MZI i grup diagnostyczno-po-
mocowych.

2. Wdrozenie systemu wsparcia
dla oséb pracujacych bezpo-
srednio z osobami doznajgcymi

2024-2030
na biezgco

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny
Lezajsku /
grupy robocze

16

Id: 5553E438-0CE0-4062-A10B-CAEC43E1872D. Projekt

Strona 16




instytucji i podmiotow | przemocy domowej i z osobami
realizujacych zadania | stosujgcymi przemoc domowa,
z zakresu w formie m.in. superwizji, coa-
przeciwdziatania chingu, doradztwa, grup wspar-
przemocy domowej | cia.

IX. Przewidywane efekty realizacji celow

e Zwickszenie wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej oraz
skali jej wystepowania na terenie gminy Miasto Lezajsk.

e Rozwdj, wzmocnienie 1 upowszechnienie dzialan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j

e Zwigkszenie skutecznosci 1 dostepnosci profesjonalnej pomocy dla osob doznajacych
przemocy domowej.

e Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa osob doswiadczajacych przemocy domowej oraz
cztonkow ich rodzin.

o Zwigkszenie jakosci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc domowa.

e  Zwigkszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy domowej.

X. Sprawozdawczo$¢ i ewaluacja realizacji Miejskiego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych

Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Monitorowanie realizacji Programu begdzie przeprowadzal Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lezajsku, na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez
poszczegdlnych  realizator6w  programu na  posiedzeniach  Miejskiego  Zespotu
Interdyscyplinarnego w Lezajsku. Dodatkowo, w pierwszym kwartale kazdego roku,
Przewodniczacy Zespotu przedstawi Burmistrzowi Lezajska sprawozdanie z dziatalno$ci

Zespotu oraz z realizacji Programu.

XI. Podsumowanie

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 jest dokumentem, majagcym na celu stworzenie
spojnego 1 wielopoziomowego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, opartego
0 wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy ktorymi istnieje relacja

wspotpracy. Na poziomie lokalnym elementami takiego systemu sg pracownicy wszystkich
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instytucji z terenu miasta, zaangazowanych w przeciwdziatanie temu zjawisku. Istotne jest
podjecie dzialan pomocowych o charakterze kompleksowego podej$cia do sytuacji, poprzez
stworzenie sieci wspOlpracy, opartej o dziatania Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.
Cele i zadania zaplanowane do realizacji Programu majg stluzy¢ poprawie sytuacji rodzin
uwiktanych w przemoc domowg oraz ochronie rodzin zagrozonych przemoca. Kluczowe jest
wiec stworzenie spojnego 1 wielopoziomowego systemu pomocy rodzinom i osobom
dotknietym przemoca, systemu opartego o aktywizacje i rozwdj zasobow lokalnych, pomoc
specjalistow, ich wiedze, kwalifikacje 1 umiejetnosci. Miejski Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030
wytycza kierunki dziatania i moze podlega¢ uzupekieniom oraz modyfikacjom wynikajacym

z biezacych doswiadczen, jak i zmian organizacyjnych i prawnych.
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